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Resumen Ejecutivo

Ante el escenario de la posible supresion de la Secretaria de Turismo como parte de un proceso de
contribuir a remediar la dificil situacion que enfrentan las finanzas publicas, integrando sus funciones en

la Secretaria de Economia, porque asi ocurre en otros paises

"

...con fuerte tradicion turistica...”,

citandose los casos de Espafa, Francia y Canada, se presenta la siguiente posicion:

1.

Se reconoce la debilidad de las finanzas publicas y se comparte la intenciéon de encontrar
soluciones creativas para enfrentar la problematica, incluyendo, por supuesto, las decisiones que
contribuyan a mejorar le eficiencia del aparato gubernamental.

Sin embargo, en este propdsito compartido, es irrelevante la supresion de la Secretaria de
Turismo, pues el maximo ahorro que se podria alcanzar es de 175 millones de pesos anuales, lo
que significa el 0.22% del ahorro estimado por las medidas de austeridad y ajuste impulsadas, o
el 0.1% de la brecha fiscal estimada para 2010. No se justifica entonces la relacion costo beneficio
de la medida pues el ahorro seria minimo a riesgo de debilitar un sector estratégico para el
desarrollo actual y futuro de la nacion.

De igual manera, no parece adecuado fusionar a la Sectur con la Secretaria de Economia como se
hace en Espafa, Francia y Canada, pues, por un lado, las condiciones econdmicas de México son
totalmente diferentes (el PIB per capita de Canadd es de 45,428 délares, el de Francia de 45,428,
el de 35 Espana de 35,331y el de México de 10,325) y, por otra part,e no existe correlacidon entre
un pais exitoso en turismo y la integracion de las funciones de turismo en el Ministerio de
Economia, como es el caso de Espafia que cayd un lugar en el ranking mundial de turistas
internacionales recibidos en 2008 o el de Canada que paso del lugar 82 en 2001 al 152 en 2008, y
en contraposicion el pais con una mayor dinamica en el citado ranking es Turquia que cuenta con
Ministerio de Turismo y que paso del lugar 182 en 2001 al 82 en 2008.

Si se tratara de hacer lo que hacen estos paises, habria que fusionar en una sola a las Secretarias
de Medio Ambiente, Comunicaciones y Transportes, Energia y a una parte de Sedesol y
Gobernacion en una sola porque asi lo hace Francia.



Resumen ejecutivo

4. Independientemente de la validez de la discusion de un arreglo administrativo mas efectivo para el
sector turismo, en virtud del momento critico que enfrenta el turismo tanto en el mundo como en
México, no parece oportuno pensar en este momento en la desaparicion de la Secretaria de
Turismo.

La Organizaciéon Mundial del Turismo considera que la caida que se registrara en las llegadas de
turistas internacionales en el mundo en este afo sera del 6%. Esta es la peor contraccion desde la
segunda guerra mundial y es cuatro veces mas profunda que la peor anteriormente registrada
(2003, como consecuencia de la epidemia de SARS).

En el caso mexicano al mes de julio la pérdida de divisas es de mas de 1,500 millones de ddlares y se
estima que para final de afio la disminucidn en los ingresos por visitantes internacionales se situe en
alrededor de un 17% (una pérdida de mas de 2 mil millones de ddlares.

Sin duda, esta es la peor crisis en la historia del turismo en México y en el mundo.

5. En la presentacion del Paquete Econdmico se mencioné que estaba “...centrado en la prioridad de
abatir los niveles de pobreza extrema en el pais.” Al suprimir a la Sectur se debilita el apoyo a un
sector que ha demostrado ser un instrumento poderoso por sus aportes al bienestar social y no sélo
en algunas, tradicionales, variables macroecondmicas.

Poco se ha hablado de la capacidad del turismo como herramienta de la politica social v,
especialmente, de su papel en el combate a la pobreza, de la Unica manera real en que esto puede
hacerse, es decir, no a través de programas asistenciales, sino a través de la generacion de riqueza.

Ante todo, es necesario reconocer que México es un pais en el que prevalece una gran marginacion.
Mas del 70 por ciento de los municipios del pais vive en condiciones de marginaciéon media, alta y
muy alta; en contraste, dos terceras partes de los 233 municipios turisticos del pais, presentan una
condicion de marginacién baja y muy baja.



Resumen ejecutivo

6. En el mismo orden de ideas, resulta adecuado recordar la notable experiencia mexicana en la
utilizacién del turismo como impulsor del desarrollo regional, como ha sido el caso de Cancun.
Pues al visualizar a |la zona sur — sureste del pais se encuentra que en ella se encuentran los
niveles mas bajos de bienestar, con la excepcidon evidente de Quintana Roo que a pesar de
compartir los problemas estructurales de la regién ha encontrado a través del turismo, una
alternativa real de desarrollo. En dicha entidad, el 86% de la poblacidon se ubica en el
estrato mas alto de bienestar y el efecto de arrastre alcanza hasta el vecino estado de
Yucatan.

7. El turismo es una actividad intensiva en mano de obra y en México esto se demuestra
con las 2.4 millones de empleos remunerados que genera. El empleo en turismo no sdlo
es importante por su volumen sino por otras caracteristicas como el que es 29 % mejor
pagado y que ocupa significativamente mas mujeres que la media nacional (55.9 % vs
36.6%). De igual manera es de destacar que por las relativamente bajas barreras de
entrada que presenta, el turismo es una actividad que incentiva la formacion de pymes,
lo que se traduce en un factor de creacion de clases medias. Esto se confirma
identificando que el turismo es uno de los sectores con mayor porcentaje de no
asalariados (63.9 %, solo superado por el comercio y por la agricultura).

8. No parece una coincidencia encontrar que las cuatro entidades en las que se registra
una menor entrada de remesas familiares, son estados en donde el turismo es una
actividad central.



Resumen ejecutivo

9. Resulta contradictorio, por otro lado, el anuncio de la desaparicidon de la Secretaria de Turismo y los distintos
pronunciamientos hechos en relacion a esta actividad, por el Titular del Ejecutivo, en diferentes momentos.
Asi, por ejemplo, se dijo que “...debe ser una politica (refiriéndose a la turistica) que esté por encima de las
limitaciones de los partidos e incluso -6igase bien- por encima de las limitaciones naturales de un
gobierno. Se trata de hacer un proyecto nacional que rebase los limites partidistas y los limites de una
administracion. Se trata, como lo he dicho y hoy lo reitero, se trata de construir una politica de Estado en
materia de turismo”. “..necesitamos entre todos impulsar la conviccion de la importancia del turismo
porque a la hora de las decisiones presupuestales suele pesar mas el interés parcial de un sector u otro que
quizd no tengan el mismo impacto en materia de desarrollo que en materia de empleo”.

También se senald que “Estoy decidido a hacer de esta administracion y de este gobierno el sexenio del
turismo...”.

De igual forma se dijo “Yo soy un convencido del turismo y lo soy, ademas, porque sé que es la actividad
econdmica que le va a dar a México la mayor rentabilidad y la mayor capacidad generadora de empleos”.
(...) “...aun siendo la primera fuente generadora de divisas el petréleo, emplea directamente (...) a mas o
menos 140 mil personas. En cambio el turismo siendo la tercera fuente de divisas emplea en términos
directos a mas de dos millones de mexicanos conservadoramente. De manera tal que para mi es muy clara
la alternativa que tenemos para generar empleo y por supuesto hacer de nuestro pais, un pais grande,
fuerte, poderoso, con una economia creciente, porque tenemos en el potencial turistico de México...”

“Por eso el turismo es y sera una prioridad para mi Gobierno y una prioridad en serio, por eso en este
2007 a pesar de los jaloneos que hay siempre en el presupuesto, todo mundo demanda mas presupuesto, el
campo demanda mas presupuesto, la educacion demanda mas presupuesto, los gobernadores necesitan
mas presupuesto, a pesar de todas esas tensiones, el presupuesto para el turismo, concretamente para la
Secretaria de Turismo, se incrementé en un 37 por ciento...” (...)

Finalmente se recuerda que también se mencioné “... He tomado la decisiéon de que la Secretaria de
Turismo se incorpore al Gabinete de Economia y Competitividad”, porque esta actividad es medular en la
estrategia de crecimiento econdmico del Presidente y asi yo puedo darle seguimiento, semana a semana...".



Resumen ejecutivo

10.  Para sacarle el maximo partido a las oportunidades que encierra la actividad turistica conviene tener
una Secretaria de Turismo fuerte con el mas alto nivel de interlocucion, porque la problematica que lo
aqueja asi lo demanda, que sea capaz de dar seguimiento a una agenda especializada y dedicada,
coordinando el esfuerzo de diferentes dependencias gubernamentales como lo hacho en la
recuperacion de playas en Cancun o en la mediacion en el conflicto del transporte turistico en Los
Cabos que no son asuntos de su competencia pero que sin su intervencion permanecieron
desatendidos por las autoridades competentes.

Al determinar y encabezar la politica turistica se ha mandado un mensaje que el Congreso ha
entendido aumentando el presupuesto para los convenios de reasignacion de Sectur con los estados
se ha multiplicado por diez en ocho afos lo que permite actualmente tener una inversion anual
detonada para estos fines de alrededor de 3 mil millones de pesos. También el mensaje ha sido
captado por los gobiernos estatales los que han propiciado que de 16 secretarias estatales de turismo
gue habia en 2000, actualmente tengamos secretaria exclusiva para el turismo en 28 estados.

No se puede ignorar que el Congreso de la Union, reconociendo la necesidad de una mejor atencion
al turismo, recientemente aprobd una nueva Ley General de Turismo que, entre otras cosas, tiene
como propdsito el fortalecimiento de Sectur.

La creciente competencia internacional y la imperiosa necesidad de nuestro pais por tener
alternativas al desarrollo son factores que deben ser valorados en estos momentos.

Conviene recordar, finalmente, que el turismo genera el 8.5 % del PIB nacional, dando empleo a 2.4 millones
de personas y aportando una significativa contribucion de divisas que compensan el crénico saldo deficitario
de la balanza comercial. En 2008, por ejemplo, en tanto que el saldo positivo de la balanza turistica supero
los 5 mil millones de ddlares, el déficit de la balanza comercial rebaso los 17 mil millones de délares.



1. Antecedentes

El pasado 8 de septiembre, en el marco de Ia
presentacion del paquete econdmico para 2010, se
anuncio la supresion de la Secretaria de Turismo y la
transferencia de sus funciones a la Secretaria de
Economia.

Los dos argumentos que se esgrimieron para justificar
esta decision fueron:

e “E|l necesario fortalecimiento de las finanzas
publicas...”

e E| que este ocurre en otros paises “...con fuerte
tradicion turistica...”, citandose en concreto los casos
de Espana, Francia y Canada.
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1. Antecedentes

El 22 de septiembre en el texto que acompafia a la Iniciativa de modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el Ejecutivo Federal sefial6 que:

“... considera ineludible realizar una reorganizacion del sector publico ...” y “...con el fin de que su
estructura se ajuste a los retos nacionales y necesidades de la sociedad mexicana, teniendo como
objetivo la satisfaccidon de los intereses colectivos de manera mas eficiente, buscando evitar la
duplicidad de funciones y reducir costos de operacion.

La necesidad de una reestructuracion administrativa se abre paso en el marco de una de las mas severas
crisis financieras y econdmicas a nivel internacional, en la que el Gobierno Federal ha implementado
una serie de importantes medidas que en su conjunto representan una estrategia integral para la
racionalizacion del gasto publico.

Tales circunstancias representan una oportunidad éptima para fortalecer a la Administracion Publica
Federal, agrupando en forma congruente el despacho de los asuntos del orden administrativo, asi como
para actualizar el marco normativo de las dependencias involucradas y reformar aquellos aspectos que
se encuentran obsoletos.

En este contexto, la presente Iniciativa plantea la desaparicion de las secretarias de la Funcion Publica,
Reforma Agraria y de Turismo. Notese que se trata de la supresion de las estructuras administrativas de
esas dependencias, mas no de eliminar las funciones que tienen asignadas o de soslayar la importante
funcion administrativa a su cargo. El objetivo es hacer mas con menos, aprovechando estructuras
existentes y evitando, ademas, posibles duplicidades.

De esta manera las funciones fundamentales de dichas dependencias -mas no el gasto administrativo
qgue hoy representan- se trasladarian a otras secretarias afines”.



1. Antecedentes

En realidad es de reconocer la existencia de una grave situacion de las finanzas
publicas en virtud de la disminucion tanto en la produccién petrolera, como en el
precio del crudo -268.6 miles de millones de pesos (mmp)- y de la caida en la
recaudacion ante la menor actividad econdmica, producto de la recesion mundial y los
efectos negativos del brote de influenza humana -211.5 mmp-.
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1. Antecedentes

Asi, se produce una brecha fiscal con relacidon a lo previsto en la Ley de Ingresos de
480.1 mmp en 2009 y se anticipa que para el 2010 sea de 300 mmp. Este afio para
compensarla se aplican diversos mecanismos (coberturas petroleras, fondos de
estabilizacién, etc.) y un recorte al gasto publico de 85 mmp. Por la magnitud de la
crisis, la aplicacion de los mecanismos mencionados es de poca monta en 2010 y por
tanto se deben explorar nuevas férmulas de recaudacion y ahondar en los recortes al
gasto publico.
Brecha fiscal vs. Presupuesto Ley de Ingresos 2009

Brecha fiscal,
17%
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1. Antecedentes

Por otro lado, es cierto que en Francia, Espana y Canad3, la
Administracion Nacional de Turismo no es un Ministerio
unicamente dedicado al turismo, aunque no es preciso que
las funciones estén integradas en el Ministerio de
Economia en todos los casos.

~
Ministerio de Economia, Industria y Empleo

Secretaria de Estado a cargo del comercio, las artesanias,
las pymes, el turismo vy los servicios de consumo. )

\

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Turismo.

J
\

Ministerio de Industria
Ministerio de Estado de pymes y turismo.

DLH




2. La validez de los argumentos

El proyecto de presupuesto de egresos para el 2010 prevé una asignacion de un poco mas de 3
mmp para el Sector Turismo. Descontados los rubros que corresponden al gasto en Contraloria, al
presupuesto de FONATUR y FONATUR Mantenimiento, y al del Consejo de Promocién Turistica
(sin incluir los provenientes del Derecho de No Inmigrante), asi como el de la Corporacion
Angeles Verdes, que se ha propuesto pase a la SCT, el presupuesto que queda para Sectur es de
316.2 millones de pesos.

Sectur gasto , Servicios de
Contraloria

corriente apoyo
o 1% . .
10% administrativo

3%

Angeles Verdes
8%

Ecoturismoy FONATUR
turismo rural Mantenimiento
4% Turistico
3%
Consejo de
Promocion
Turistica
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2. La validez de los argumentos

Aunque no se tienen detalles de lo que sucederia al fusionarse con la Secretaria de Economia,
seria de esperar la desaparicion completa de las areas de Oficialia Mayor, Comunicacidn Social,
Asuntos Juridicos, las oficinas del Secretario y 2 de las 3 subsecretarias. Se podria pensar
también, que se mantendrian al menos 4 Direcciones Generales para cumplir con las atribuciones
legales de la Secretaria. Con ello se demandaria, estimando de manera muy conservadora, un
presupuesto de al menos 141 millones de pesos.

Unidad administrativa Presupuesto
Oficinas de una Subsecretaria $ 23,839,331
Direccion General de Mejora Regulatoria $11,312,977

Direccion General de Programas Regionales fusionada con la Direccion $ 33,072,719
General de Desarrollo de Productos

Direccion General de Informacion y Analisis fusionado con el Cestur $ 24,518,907
Direccion General de Planeacidn Estratégica, fusionada con la Direccién $49,011,191
General de Desarrollo Institucional y la Coordinaciéon de Evaluacion

TOTAL $141,755,125

Estimaciones realizadas tomando el 50% del presupuesto de la unidad administrativa
mas costosa y el 90% de la otra. En el caso de no haber fusidn se considerd el 90% del

13
presupuesto de la unidad administrativa.



2. La validez de los argumentos

En consecuencia, el ahorro maximo para Sectur seria de 174.5 millones de pesos, aunque, en todo caso,
éste no se produciria en 2010, en virtud de las obligaciones laborales que se desprenderian del recorte

de personal.

Cuando se presento el paquete econdmico para 2010 se dijo que la suma de los ahorros que se derivan
de las medidas adoptadas “Significa un esfuerzo inédito del Gobierno Federal, por un monto que podria
alcanzar hasta los 80 mil millones de pesos, tan sélo en el ahorro y reduccién de gasto”.

En esta perspectiva parece muy poco significativo el ahorro real que se produciria suprimiendo a la
Secretaria de Turismo

Ahorro que
representa
Sectur
0,22%

Ahorro del
Gobierno
Federal
99,78%
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2. La validez de los argumentos

No deja de ser relevante comparar el ahorro que produciria la
supresion de Sectur con algunas cifras que se pagan con recursos
publicos:

Ahorro por la supresién
de Sectur 174.5 millones

Prestacion del pago de

energia eléctrica a 450 millones
empleados de Luz y Fuerza

Prestacion de pago de gas y- 9,000 millones
gasolina a empleados de

Pemex

Subsidio a Luz y Fuerza
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2. La validez de los argumentos

Al mismo tiempo, es util dar contexto al ahorro de 174.5 millones de pesos,
recordando los aportes econdmicos que realiza el turismo a la economia del pais.

Dentro de ellos, destaca sobremanera su contribucion al PIB nacional y a la
generacion de empleos.

Participacion del PIB turistico en el

PIB nacional 2003 - 2006 Empleo turistico

2.4 millones de 6.8 del total
empleos

del pais
remunerados

PIB
Turistico

8.5% .



2. La validez de los argumentos

De igual manera, es oportuno recordar que tradicionalmente la actividad turistica ha
sido una importante fuente de divisas para el pais, las que juegan un importante papel
en el equilibrio de la balanza comercial que es crénicamente deficitaria.

Evolucidn de los ingresos por Evolucidn del saldo de la balanza turistica vs.
visitantes internacionales 2000 — el saldo de la balanza Comercial 2000 — 2008
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2. La validez de los argumentos

Asimismo, el turismo ha demostrado ser una importante locomotora de la economia
como lo demuestra el volumen del consumo intermedio (los insumos que requiere el
sector para su funcionamiento) y la formacién bruta de capital, que pasa por un
importante efecto en la industria de la construccion y el equipamiento.

Comparativo de crecimiento medio anual Consumo intermedio del sector turistico
de la Formacion Bruta de Capital 500 2003 - 2006 (mmp)
2003 - 2006 (mmp)
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2. La validez de los argumentos

En cuanto al segundo punto de justificacion de la supresion de
Sectur, se menciond que algunos paises exitosos integran al
turismo dentro de un Ministerio con varias dareas de

competencia.
Sobre el particular conviene apuntar:

 Los paises mencionados viven una realidad econdmica
diferente a la de México.

Pais PIB per capita 2008 (dolares)

Canada 46,016
Francia 45,428
Espaina 35,331
México 10,235
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2. La validez de los argumentos

e Los tres paises mencionados han logrado concretar procesos de
descentralizacion que resultan en que las atribuciones en materia turistica del
Estado central sean minimas.

El caso espanol es particularmente interesante, pues la Constitucion
dispone que la Unica competencia que tiene el gobierno central en cuanto a
turismo es la promocion internacional y el resto le son conferidas a las
Comunidades Auténomas. A pesar de ello y por la importancia de la
actividad turistica para el pais, existe una Secretaria de Estado de Turismo,
dentro del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Vale la pena destacar que el despegue turistico de Espana

se dio cuando operaba el Ministerio de Turismo e
Informacion y que a lo largo del tiempo el turismo ha
dependido de varios Ministerios como el de Transportes y
Comunicaciones o el de Economia y Hacienda




2. La validez de los argumentos

* Los tres paises referidos funcionan como gobiernos parlamentarios lo que
conlleva a una gran flexibilidad en la integraciéon de carteras de los
Ministerios.

Si el modelo de disefio administrativo que deberia seguir nuestro gobierno
fuera el francés, habria que fusionar en una sola a las Secretarias de Energia,
Comunicaciones y Transportes, y SEMARNAT, asi como funciones de Sedesol
y la Secretaria de Gobernacion, pues en Francia existe el Ministerio de
Ecologia, Energia, Desarrollo Sostenible

y del Mar, que ademas de las competencias
LE DEVELOPPEMENT DURABLE

descritas, atiende la Vivienda, el Urbanismo, x\{( iy

|
la Infraestructura y Transportes, y la Preven- =

cion de Desastres




Por otro lado, se debe subrayar que no existe correlacion entre el arreglo administrativo dado
dentro de un gobierno al turismo y el éxito alcanzado, como se puede observar en el caso de
Canada que ha perdido en 8 anos 7 lugares en el ranking mundial de los paises visitados o de
Espafa que cayo una posicion en 2008. Por el contrario, es de destacar que un pais emergente
-Turguia- con Ministerio de Turismo, es el que ha podido avanzar mas en los ultimos afios.

Lugar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 |Francia Francia Francia Francia Francia Francia Francia Francia
2 |Espafna Espafa Espafia Espafia Espafia Espafia @ Estados Unidos
3 |Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Estados Un@
4 |ltalia Italia Italia China China China China China
5 |China China China Italia Italia Italia Italia Italia
6 |Reino Unido Reino Unido Reino Unido Reino Unido Reino Unido Reino Unido Reino Unido Reino Unido
7 |México Canada Austria México México Alemania Alemania Ucrania
8 México México Alemania Alemania México Ucrania @
9 |Austria Austria Alemania Rusia Turquia Austria rquia Alemania
10 |Alemania Alem Canada Austria Austria Rusia xico México
11 |Hungria Hong Kong Rusia Malasia Malasia
12 |Polonia Hungria Hong Kong Turquia Austria Austria
13 |Grecia Grecia Grecia Ucrania Rusia Rusia
14 |Hong Kong Polonia Polonij Malasia Malasia da Hong Kong
15 |Malasia Malasia Polonia Polonia Grecia Hong Kong
16 |Portugal Tu Portugal Hong Kong Hong Kong Hong Kong Grecia Grecia
17 |Suiza Portugal Malasia Grecia Grecia Polonia Polonia Arabia Saudita
18 w Tailandia Tailandia Hungria Tailandia Tailandia Tailandia Tailandia
19 (Tailandia Paises Bajos Paises Bajos Tailandia Portugal Portugal Macao Polonia
20 |Paises Bajos Rusia Rusia Portugal Paises Bajos Macao Portugal Portugal 22




3. Un momento inoportuno

Crecimiento anual de las llegadas de turistas
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La discusidn sobre el futuro de la Secretaria de Turismo no puede ignorar que la actividad turistica enfrenta
momentos criticos derivados de la recesidn global y, en el caso de México, potenciados por la inseguridad y la
epidemia de influenza humana. La Organizacién Mundial del Turismo prevé que la caida para fin de afio sea del
6 por ciento en el mundo (cuatro veces mas pronunciada que la peor registrada desde 1950). Para México se
estima que las pérdidas en divisas por visitantes internacionales, sean de al menos 2 mil millones de délares en
este ano.

Variacion anual en los ingresos de divisas por

internacionales en el mundo 1981 - 2009 turismo a México enero 2008 - julio 2009
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3. Un momento inoportuno

A falta de un indicador econdmico oportuno y especifico del sector turistico, resulta adecuado analizar el
comportamiento del sector servicios en el pais que muestra un derrumbe en los ultimos meses, al cual ha
contribuido la disminucién real de un 17.7% (al mes de junio de 2009) en los ingresos derivados del
alojamiento temporal y de los servicios de preparacion de alimentos y bebidas. De la misma forma, es
revelador conocer las estimaciones de la Secretaria de Hacienda, de los efectos de la influenza sobre el turismo
y, por ende, su impacto en el PIB nacional -pérdida de un cuarto de punto-.

indice agregado de los ingresos por la Sector Caida Caida Efecto

prestacion de servicios no financieros al mes de .
I Turismo segundo | tercer sobre el
junio de 2009

trimestre | trimestre PIB

anual

Consumo 6.0 0.0 0.091
Nacionales

ene mar may jul sep nov ene mar may jul sep nov ene

07 07 07 07 07 07 08 08 08 08 08 08 09
Consumo 50.0 15.0 0.148
extranjeros
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4. Combate a la pobreza y turismo

En la presentacion del Paquete Econdmico se menciond que
estaba “..centrado en la prioridad de abatir los niveles de
pobreza extrema en el pais.” Al suprimir a la Sectur se debilita el
apoyo a un sector que ha demostrado ser un instrumento
poderoso por sus aportes al bienestar social y no sélo en
algunas, tradicionales, variables macroecondmicas.

Poco se ha hablado de l|a capacidad del turismo como
herramienta de la politica social y, especialmente, de su papel en
el combate a |la pobreza, de la Unica manera real en que esto
puede hacerse, es decir, no a través de programas asistenciales,
sino a través de la generacion de riqueza.
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4. Combate a la pobreza y turismo

Ante todo, es necesario reconocer que México es un pais en el que prevalece una gran
marginacion. Mas del 70 por ciento de los municipios del pais vive en condiciones de marginacion
media, alta y muy alta; en contraste, dos terceras partes de los 233 municipios turisticos del pais,
presentan una condicidon de marginacion baja y muy baja.

Marginacion nacional por Marginacion en municipios
numero de municipios 2005 turisticos 2005

B Muy alto, altoy B Muy alto, altoy

medio medio
W Bajoy muy W Bajoy muy
bajo bajo
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4. Combate a la pobreza y turismo

Es preocupante que aunque en 2000 no se tenia informacion de 40
municipios, en el periodo comprendido entre 2000 y 2005, aumentd en 137 el
numero de municipios con grado de marginacion muy alto, alto y medio.

Marginacion nacional por Marginacion nacional por
numero de municipios 2000 numero de municipio 2005

B Muy alto, altoy B Muy alto, altoy

medio medio
W Bajoy muy W Bajoy muy
bajo bajo
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4. Combate a la pobreza y turismo

Sin embargo, es de destacar que en el caso de los municipios turisticos, en el
mismo lapso, 24 municipios mejoraron un grado su nivel de marginacion y 8
de ellos pasaron de los niveles muy alto, alto y medio a los niveles bajo y muy

bajo de marginacion.
Marginacion en municipios Marginacion en municipios
turisticos 2000 turisticos 2005

B Muy alto, altoy B Muy alto, altoy

medio medio
W Bajoy muy W Bajoy muy
bajo bajo
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4. Combate a la pobreza y turismo

e Los niveles de bienestar mas bajos

del pais se encuentran en el

sureste. Clasificacion de
Entidades

e La  excepcion evidente es pot:.nivelesde
ienestar.

Quintana Roo que se encuentra

en el nivel 5.

* El estado comparte los problemas | [FEEmEeEmiei] f
estructurales del sureste. T

e La diferencia central se encuentra | {8 =
en el desarrollo  turistico ?i v

impulsado por Cancun y la Riviera —

Maya.
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4. Combate a la pobreza y turismo

e En Quintana Roo, no hay ningun
municipio en los dos niveles mas bajos y
solo 3 de los 8 municipios del estado se w’t“.:&a..ﬁn::“ﬁu
encuentran en el nivel 3 de bienestar.
Estos municipios concentran el 12.8% de -
la poblacién estatal.

e Con 0.9% de la poblacion nacional, i
Quintana Roo tiene sélo el 0.6% de la b
poblacion en los tres estratos de menor .
bienestar, y todos ellos ubicados en el N
nivel 3.

Tolal de
Municipios
- 4

oo wo o -

Mar Caribe
(Mar de las Antillas)

* En contraste, el 86% de la poblacion de Campeche
la entidad se ubica en el estrato mas alto
de bienestar.

s
Belice

* Estos municipios coinciden con los de
mayor actividad turistica.
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4. Combate a la pobreza y turismo

El turismo es una actividad intensiva en mano de obra y en México esto se demuestra con las 2.4
millones de empleos remunerados que genera. El empleo en turismo no sdlo es importante por
su volumen sino por otras caracteristicas como el que es mejor pagado y que ocupa
significativamente mas mujeres que la media nacional.

Nivel de ingresos de los empleos Distribucion de trabajadores por sexo en diferentes

% | pai actividades productivas 2009
140 enelpails .
100.00%
120 80.00% -
60.00% -
1
% 40.00% - == Mujeres
0.00% - .
60 T O wvw o < 9 O © v © C
Sgggs8esEss
D = 8} =
40 258EE235 L 333
20 5 5 S50 S5 b4
‘S o 17 |: < o
© 2 c (&)
$] Rl ©
0 _g g —
[NN] o
Media nacional Turismo &

Promedio nacional mujeres ocupadas 36.2 %
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4. Combate a la pobreza y turismo

Las relativamente bajas barreras de entrada, promueven que el turismo sea una
actividad que incentiva la formacién de pymes, lo que se traduce en un factor de
creacion de clases medias. Esto se confirma identificando que el turismo es uno de los
sectores con mayor porcentaje de no asalariados.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

M No asalariados

M Asalariados
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4. Combate a la pobreza y turismo

México es un pais agobiado ante las limitadas oportunidades de empleo y, en buena
medida, esta es la causa fundamental de la migracién hacia Estados Unidos; resulta de
especial interés observar que las entidades que reciben menor volumen de remesas
familiares son precisamente actividades en las que la actividad turistica es dominante.

Lugar en cuanto a recepcion Entidad federativa Monto de remesas
de remesas 2008 (md)

Michoacan
Yucatan

Quintana Roo

Campeche

Baja California Sur




5. Mensajes contradictorios

Resulta poco menos que inexplicable que se olviden e ignoren las posiciones
qgue en diversas ocasiones comprometio, publicamente, el Presidente de la
Republica a favor del turismo y que quedan en entredicho con la iniciativa de
suprimir a la Secretaria de Turismo.

Los inversionistas que creyeron en ellas deben experimentar una gran
confusion hoy, justamente, cuando el sector turismo mas apoyo necesita.

Algunas de estas expresiones de transcriben a continuacion:
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5. Mensajes contradictorios

“Por eso, de las conclusiones que entre todos obtengamos debe de llevar la politica
publica concreta en materia de turismo y debe ser una politica que esté por encima
de las limitaciones de los partidos e incluso -digase bien- por encima de las
limitaciones naturales de un gobierno. Se trata de hacer un proyecto nacional que
rebase los limites partidistas y los limites de una administracion. Se trata, como lo he
dicho y hoy lo reitero, se trata de construir una politica de Estado en materia de
turismo”. “...necesitamos entre todos impulsar la conviccion de la importancia del
turismo porque a la hora de las decisiones presupuestales suele pesar mas el interés
parcial de un sector u otro que quiza no tengan el mismo impacto en materia de
desarrollo que en materia de empleo”. Mensaje del Presidente electo en ocasion de la
clausura del VI Congreso Internacional de Turismo del Consejo Nacional Empresarial

Turistico. 11 de octubre de 2006.

“Estoy decidido a hacer de esta administracion y de este gobierno el sexenio del
turismo...”. Primera sesion de la Comisidon Intersecretarial de Turismo”. 6 de marzo de
2007.
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5. Mensajes contradictorios

“Yo soy un convencido del turismo y lo soy, ademas, porque sé que es la actividad econdmica que
le va a dar a México la mayor rentabilidad y la mayor capacidad generadora de empleos”. (...)
“Tenemos que encontrar otras fuentes de ingreso y de generacion de empleos. Sin embargo, hay
una cosa clave que me hace pensar en la importancia de detonar con mayor velocidad el turismo,
y es que el petréleo es intensivo en capital y el turismo es intensivo en mano de obra. De manera
tal que aun siendo la primera fuente generadora de divisas el petréleo, emplea directamente y
ademas con una serie de desafios y retos laborales que habra que enfrentar a mas o menos 140
mil personas. En cambio el turismo siendo la tercera fuente de divisas emplea en términos
directos a mas de dos millones de mexicanos conservadoramente. De manera tal que para mi es
muy clara la alternativa que tenemos para generar empleo y por supuesto hacer de nuestro pais,
un pais grande, fuerte, poderoso, con una economia creciente, porque tenemos en el potencial
turistico de México, en las reservas que implica a las maravillas de nuestro pais.(...)

“Por eso el turismo es y sera una prioridad para mi Gobierno y una prioridad en serio, por eso
en este 2007 a pesar de los jaloneos que hay siempre en el presupuesto, todo mundo demanda
mas presupuesto, el campo demanda mas presupuesto, la educacién demanda mas presupuesto,
los gobernadores necesitan mas presupuesto, a pesar de todas esas tensiones, el presupuesto
para el turismo, concretamente para la Secretaria de Turismo, se incrementd en un 37 por
ciento...” (...)

“... He tomado la decisidon de que la Secretaria de Turismo se incorpore al Gabinete de Economia
y Competitividad, porque esta actividad es medular en |a estrategia de crecimiento econdmico del
Presidente y asi yo puedo darle seguimiento, semana a semana, a los aspectos mas relevantes del
sector turismo. Mensaje en la clausura del XXXII Tianguis Turistico. 28 de marzo de 2007.
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

Ante |la debilidad de los argumentos hasta ahora presentados para justificar
la desaparicion de la Secretaria de Turismo, es conveniente reiterar cuales
son algunas de las razones que fundamentan su existencia.

. Nivel de interlocucion
. Agenda especializada

. Articulacion del esfuerzo
colectivo

. Orientacion de la politica

. Capacidad de realizacion de
proyectos exitosos

. Coordinacion de acciones
concurrentes

. Garantizar presupuestos publicos
para el turismo

. Imperiosa necesidad de
alternativas de desarrollo

. Brecha de crecimiento

10. La creciente competencia
internacional
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

1. Nivel de interlocucion. La complejidad inherente al
fendmeno turistico requiere de una cabeza de sector atenta a
la busqueda permanente de soluciones ante una dinamica
que genera retos cambiantes.

La diversidad de la problematica involucra tanto la relacion
con las diferentes secretarias de estado y otras dependencias
del gobierno federal, como el dialogo permanente con
gobernadores y presidentes municipales, ademas de la
interaccion con Embajadores y por supuestos con los lideres
sectoriales de la empresa privada.

El adecuado mantenimiento de estos vinculos solo puede
darse si se cuenta con una posicion politica relevante como la
qgue le confiere ser parte del Gabinete presidencial.
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

2. Agenda especializada. A diferencia de practicamente todas las actividades econémicas, el turismo
involucra el desplazamiento de personas y no de mercancias. Este elemental principio supone una
problematica completamente aparte a la que enfrenta el aparato productivo. Como pocas
actividades, el turismo supone un sofisticado conjunto de bienes y servicios de naturaleza publica y
privada, cuyo consumo se realiza en el territorio

En consecuencia su tematica requiere una atencidén independiente del resto de las cadenas
productivas.

Asi por ejemplo, un argumento insuficiente es aseverar que la industria automotriz no tiene una
Secretaria para velar por sus intereses. De acuerdo con la informacidn del dltimo censo econémico
el turismo no sélo aporta una Produccion Bruta Total superior a la de la industria automotriz, sino
incluso mayor al sector de las industrias manufactureras®. Asimismo, el turismo genera mas de 4
veces el volumen de empleos que la industria automotriz, el nimero de unidades econdmicas en la
produccidn turistica es mas de 100 veces superior en turismo y se situan en todo el territorio
nacional, a diferencia de la presencia concentrada de la industria automotriz en pocos sitios de
alrededor de la mitad de las entidades federativas. Esta ultima enfrenta problemas por la
acumulacion de inventarios, pero al menos puede venderlos, a diferencia de lo que ocurre en
turismo en donde un cuarto de hotel o un asiento de avidon desocupados, simplemente se pierden.

No parece probable que el turismo reciba una atencion especializada en la Secretaria de Economia
en donde existe, de por si, un amplio espectro de sectores econdmicos por atender.

* Fuente: INEGI y Secretaria de Turismo (2004). Estadisticas de Turismo con base en los resultados de los Censos econdmicos de 2003
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

3. Atencidn y solucidn de temas criticos. Como se ha mencionado la problematica de la actividad es
de una gran complejidad y demanda, para su solucién, de un seguimiento estrecho, gestionando la
participacion de actores publicos y privados.

Muchos de los problemas del sector aun no tienen solucién, pero sin la intervencidon de Sectur,
muchos otros seguirian emproblemados. Algunos ejemplos de asuntos de gran complejidad en los
gue el papel de la Sectur para su resolucion fue clave son, por ejemplo, la recuperacion de playas en
Cancun que debid resolver Semarnat y no lo hizo y el conflicto del transporte publico en Los Cabos
gue debid solucionar la SCT y tampoco lo hizo.

Recuperacion de playas en Cancun

Antes Después
— : —
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

4. Orientacion de la politica. Para cumplir el viejo anhelo de hacer del turismo una prioridad
nacional en paralelo con la articulacion de una politica de Estado en materia turistica, es
imprescindible disponer de una instancia especializada que asuma el liderazgo respectivo.

En el pasado reciente la Secretaria de Turismo ha venido cumpliendo con esta tarea y sin duda
puede hacerlo de mejor manera, sin embargo, debe reconocerse que en virtud de su existencia
se envia un mensaje de la importancia del turismo como actividad de interés gubernamental. Por
ello es explica el que en los uUltimos anos se haya observado un significativo crecimiento en la
constitucion de Secretarias Estatales de Turismo.

Entidades con Secretaria Estatal de

Turismo

20

2000 2009
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5. Capacidad de realizar proyectos exitosos. La experiencia acumulada a lo largo del
tiempo se traduce en una capacidad profesional del equipo técnico de Sectur para
generar proyectos exitosos que trascienden de manera exitosa a la sociedad.

Los pueblos magicos de México, el Distintivo H, el Mundo Maya o los fines de semana
largos, son solo algunos de los aportes que asi lo demuestran. Esta capacidad se pone
en riesgo por la larga curva de aprendizaje que supondria la supresion de |la Secretaria
de Turismo

PUEBI S
MAGICOS
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

6. Coordinacion de acciones concurrentes. Conviene recordar
que la Secretaria de Turismo no cuenta con delegaciones
federales lo que la convierte en una estructura administrativa
mas ligera. Esto fue posible por el proceso de
descentralizacion que se inicid en 1992 y que cada vez tiende
hacia un mayor fortalecimiento del papel de las autoridades
estatales en materia de turismo.

De igual manera, l|la modificacion constitucional de 2003,
reconoce la concurrencia en la materia turistica.

En consecuencia, segun el marco legal vigente que establece
la recién expedida Ley General de Turismo, sigue existiendo
un amplio campo de responsabilidades para la Secretaria de
Turismo, dentro de las que sobresalen las que tienen que ver
con la coordinacion con las entidades federativas.

43



6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

7. Garantizar presupuestos publicos para el turismo. En este documento se han presentado un sinfin
de argumentos econdmicos y sociales que revelan la importancia de la actividad turistica para el pais. Es
alentador analizar como en los ultimos ainos, en reconocimiento de lo anterior, se han incrementado los
presupuestos publicos para los estados, tanto por la asignacidon de recursos a través de los convenios
(ahora objeto de la Ley General de Turismo) que suscribe la Secretaria de Turismo con las entidades
federativas que, a su vez, estimulan la dotacion de presupuestos estatales para tal fin, como por los
propios recursos que localmente se prevén dentro de los que destacan los provenientes del impuesto al
hospedaje.

Sin la existencia de Sectur y ante las presiones que viven los ingresos publicos se corre el riesgo de que
estos presupuestos se destinen a la atencidn de otras necesidades.

INVERSION PUBLICA 2001 — 2009 CONVENIOS DE

COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE Recaudacion nacional
d o
3000 RECURSOS por impuesto al
5 500 hospedaje (millones de
pesos)
2,000
1500 1200
1,500 M Federal
1000
1,000 W Detonado <00
500 0
0 :
0 - 1995 2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 presupuestado
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

8. Imperiosa necesidad de alternativas productivas. A pesar de los innegables avances en la
diversificacion de su economia, México sigue teniendo una enorme dependencia del petréleo,
especialmente en lo que se refiere a los ingresos publicos. Ante el problema estructural del
declive en la plataforma de produccién petrolera es indispensable la generacidén de alternativas
productivas que respondan en el corto plazo y el turismo es una que tiene importantes ventajas.

Plataforma petrolera millones de barriles diarios
3600
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3000 +——— — — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 e/
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de

Turismo?

9. Brecha de crecimiento. En el documento Panorama 2020, la Organizacion Mundial
del Turismo estimaba que México seria par dicho afo, el octavo pais mas visitado del
mundo con 44 millones de llegadas. Si se mantiene en los préoximos afios la tasa
media anual de crecimiento registrada en el periodo 1995 — 2008, se presentara una
brecha dificilmente salvable..
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6. ¢ Por qué es necesaria una Secretaria

de Turismo?

10. La creciente competencia internacional. Los beneficios del turismo no son un
secreto y cada vez son mas los paises que articulan politicas publicas exitosas para
captar mayores flujos de visitantes que se traduzcan en aportes al desarrollo. Prueba de
ello es que mientras en 1950, 15 paises se repartian, practicamente, todo el mercado
mundial, para 2008 esa proporcion ha decrecido hasta el 62 por ciento.

Participacion de los principales Participacion de los principales
15 paises sobre el mercado 15 paises sobre el mercado
mundial de viajes en 1950 mundial de viajes en 2008
3% 38%
M 15 paises M 15 paises
M Resto del M Resto del

mundo mundo
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